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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 68 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional la Casa .

Colonial Sede Central de la Universidad de Pamplona y Residencia
Familiar del ex Presidente General Ramon Gonzdlez Valencia en el
‘ municipio de Pamplena (Norte de Santander).

Honorables Representantes: _
La preservacion de la arquitectura nacional es un buen estilo de

hacer historia, y de resaltar ante las generaciones venideras el valor .

- intrinseco del patrimonio que ha tenido cierta trascendenciaregional

y nacional. Si a esta idea se une la feliz circunstancia de coincidir .

un monumento.arquitectonico y la habitacion del mismo por parte

de un personaje de la historia patria, bien se justifica la intension y-

proposito del legislador de declarar como monumento nacional la
Casa Colonial denominada El Parque ubicada en la ciudad de
Pamplona, departamento de Norte de Santander y hoy sede de la
Universidad de Pamplona. ‘

" Luego de un estudio sobre el origen de la Casa Colonial y de la
verificacion de sutradicionjuridicaen la que se comprueba titularidad
‘que sobre ella ejercié don Ramoén Gonzalez Valencia, hombre de
extraordinarias virtudes humanas y profesionales que lo llevaron al
solio de Bolivar y ademas del significado historico y el valor
arquitectonico de esa heredad, que han sido tan fielmente

demostrados en la exposicion de motivos del presente proyecto de

ley, y cuyo articulado se transcribe a continuacion:

Articulo 1°. Declarese Monumento Nacional la Casa Colonial
denominada “El Parque” ubicada en la ciudad de Pamplona,
departamento de Norte de Santander.

Articulo 2°. Esta Casa Colonial cuya construccion se remonta a
mediados del siglo XVII, como Monumento Nacional sera objeto
de especial cuidado y conservacion por parte de la Administracion
Municipal y Departamental, lo mismo que de la Universidad de
Pamplona donde funciona actualmente. ‘

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Instituto
Nacional de Vias, asignara los recursos necesarios y ejecutara los
estudios y obras indispensables para la restauracion, conservacion
y proteccion de este inmueble dentro del afio siguiente a la sancion
de la presente ley.

* Articulo 4°. Autorizarse al Gobierno Nacional para efectuar los
traslados presupuestales necesarios y celebrar los acuerdos y
contratos requeridos para la plena y total ejecucion de la presente
ley.

Articulo 5°. La presente ley nge a partir. de la fecha de su
promulgacion. '

Por otra parte se considera que el proyecto de ley estudiado no
contradice ninguna regla constitucional. Por las anteriores
consideraciones me permito presentar Ponencia -Favorable y
propongo a la sesion plenaria de la honorable Camara de
Representantes; “Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
68 de 1998 Camara, por medio de la cual se declara Monumento
Nacional la Casa Colonial Sede Central de la Universidad de
Pamplona y Residencia Familiar del ex Presidente General Ramon
Gonzélez Valencia en el mun1c1p10 de Pamplona (Norte de
Santander)” :

Marcos Iguardn Iguaran,
Representante a la Camara,
Departamento de la Guajira.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de junio de 1999.
Autorizamos el presente informe.
Benjamin Higuita Rivera,

Presidente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 073 DE 1997, CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100
de 1993.

Honorables Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de Ia Comisién Séptima de la honorable C4mara de
Representantes, nos permitimos presentar Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 073 de 1997 Camara, “por medio
delacual semodifica el articulo 33 delaLey 100 de 1993”, (Autora:

honorable Representante, doctora Maria Isabel Mejia Marulanda).
Queremos recordar que el mencionado proyecto de ley habia

sido presentado como iniciativa en 1995, siendo archivado por
: consideraciones reglamentarias por la Comision VII, aunque se le
- hicieron profundos-cambios de interés pero por reglamento y
tiempo se archivo. :

Busca este proyecto que a favor de la mujer se adopten medidas
legislativas concretas, fundamentalmente su proteccion integral y
de su familia como lo prescriben nuestras normas constitucionales,
siendo espiritu y esencia cobijar y proteger a la mujer de menor o
bajo rango salarial y obviamente a las de escasos recursos
econdmicos, en especial la trabajadora.

Uno de los elementos mas importantes que trae la Constitucion
y se fundamenta es el respeto-a la dignidad humana, en el trabajo
- ylasolidaridad de las personas que la integrany en la prevalencia
del interés general (articulo 1°) siendo este el primer principio
constitucional, concatenado éste con el preambulo de la carta
magna cuando se habla de sobre “e/ orden econdmico y social
justo”.

La Carta Politica expresa mas adelante que “la mujer y el
hombre tienen iguales Derechos y oportunldade s. La mujer no

" podra sersometida aninguna clase de discriminacion... ” (articulo
43) y posteriormente el articulo 53 habla sobre la “remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo... ” :

La igualdad de que se trata es aquella que debe verse tangible a
cambio del servicio que ésta presta: Esposa, madre, ama de casa'y
trabajadora; cargas “publicas” que debe recompensar el Estado,
con inmediatez y ad portas del siglo XXI. Esun hecho entonces que
esta sociedad que sigue siendo machista, se ha ignorado
sistematicamente ese reconocimiento para la mujer trabajadora
cuya contribucién a la economia es ostensible y donde se entranan
iguales o superiores riesgos emocionales y fisicos.

La poblacién en Colombia para el siglo XXI es de mayoria
femenina sin discusidn y por esos efectos es la mujer quien también

~ recibe la carga superior de pobreza, olvido, atraso, maltrato, y’

porque no, de indigencia. Es el Estado quien tiene que proteger al
ser que por su naturaleza da mas y engendra vida: La mujer. Por lo
tanto, la proteccion para su vejez con dignidad debe hacerse con
hechos tangibles. Esta proteccion conlleva a defender también a su
nticleo familiar.

" Lasestadisticas en Colombiason alafmantes frente alos diferentes
sectores femeninos mas vulnerables. Ejemplo de ello son las
llamadas “domésticas” o del servicio doméstico, porque muchas de
ellas no saben leer ni escribir, ni tampoco entienden el complicado
sistema de seguridad social en salud, con las innumerables siglas y
engranajes que lo hacen funcionar, al menos en teoria. No sélo por
la tramitomania a que las exponen las EPS y las ARP y demas
1nst1tu01ones de seguridad social, sino tamblen alas trampas de los

patrones donde preﬁeren afiliar a sus familiares que a las empleadas
domésticas propias.

En Colombia segun los indicadores existen 346. 289 empleadas
sin afiliar y sin tener acceso a la atencion sanitaria (fuente: Dane,
encuesta nacional de hogares EPS), lo que en la realidad llegarla a
500.000 aproximadamente.

Si esto en el nivel sanitario ocurre, en el sector pensional, la
situacion es peor todas estan por fuera.

La vertiginosa realidad que la calle nos da d1ar1amente que lo
vemos en las Empresas y cuando se trata de emplear personal
calificado o no, observamos con hermetismo como a todas las
personas después de 35 afios en especial la mujer se le considera
ya“anciana”y por fuera del mercado laboral. Un ejemplo clasico
son los clasificados en donde se ex1ge una edad limite, por lo
tanto el acceso al trabajo se limita, y si eso es dentro de ciertos
nivelesde culturapeor lo vemosen sectores demaéasbaja COIldlClOIl
social.

La honorable Corte Constitucional ha tomado en cuenta esta
situacion de desigualdad cuando ha expresado que “Los 50 afios”,
“es una edad extremadamente precoz para dar muerte laboral a una
persona, pues a esa edad se es apto para ejercer cualquier profesion

u oﬁ010 contandose inclusive con mayor experlenc1a y buen

juicio”.
“El Estado no puede menospreciar el valor que otorga la

-experiencia en la formacion de una persona, ya que ella logra que
lasdecisionestomadas seanlas mas prudentesy nolas que obedezcan .

al impulso de la juventud”, sefial la Corporacion.
Y agrega: “Las anteriores consideraciones dan lugar a una

.merecida reivindicacion del derecho de este grupo de ciudadanos,
considerados de edad adulta, a no ser desplazados socialmente por

virtud de suedad y a ser tenidos en cuenta en su aptitud para trabajar
al servicio del desarrollo personal del pais”. (Fallo de Jjunio 4 de
1999. Ponente: Magistrada Martha Sachica).

Segiin un informe sobre la mujer trabajadora en proceso

economicoy social en América Latina del Banco Interaniericano de
Desarrollo, de Washington en 1990, los crecimientos negativos de
las economias latinoamericanas diluyeron las expectativas sociales
del conjunto de la pobla010n pero sobre todo las de las mujeres,
pr1nc1pa1es victimas de la crisis.

Este informe plantea una vision mas 1ntegral de la condicién de
las mujeres que obliga a considerar indicadores distintos al empleo,
educacion y salud, donde se mantienen progresos relativos. Las
politicas de ajuste, ejecutadas en cumplimiento de los acuerdo con
elFondoMonetario Internacional, provocaronunareducciondrastica
del gasto social. :

Los mayores desequilibrios causados por las restricciones en el
gasto publico y otras medidas disciplinarias, son compensados por
las mujeres, mediante la intensificacidon y extension del trabajo no
pagado originado en la division social de roles sexuales, lo que
empobrece su calidad de ‘vida-y bloquea el despliegue de sus
potencias sociales y personales. :

Deigual formainvolucraalas mujeres de los sectores subalternos;
la reduccion del empleo las obliga a concentrarse en el sector
informal de la economia, ocultdndolas ain més como productoras
de bienes y servicios y substrayéndolas de las estadisticas sobre
tasas de participacidon economica.

 Una vision distinta debe reconocer como condicidn relevante,
la autonomia de.las mujeres para identificar sus necesidades,
sintetizar sus experiencias y disefiar los modos de acrecentar su
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incidencia social. Esto toca ldgicamente, lo politico formal uno
de los ambitos donde el retroceso femenino es mas sen51ble en
los ultimos afios.

Particularmente en Colombia, segl'm un estudio realizado pdr la
Divisién de Empleo e ingresos del Departamento Nacional de
Planeacion: el empleo femenino crecemas que el masculino cuando
el empleo total aumenta, pero cuando éste disminuye, el empleo
femenino cae mas que el masculino.

Por esono es extrafio que el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, desde ya esté indicando que existe “una necesidad
urgente de disefiar paquetes internacionales de socorro para proteger
mejor a los pobres y los sectores vulnerables contra los efectos
tumultuosos de la crisis”. '

“Las medidas de seguridad social, tales como el seguro de
desempleo, el subsidio de las matriculas escolares, la creacion de
programas de empleo, y los subsidios de alimentos, son esenciales
para proteger a los pobres en estos periodos y para 01mentar una
eventual recuperacion de base amplia”.

Segun el vocero del Banco Mundial para la reduccion de la
pobreza, Michael Waltol, esto incluiria también “la proteccion a
través de bases pensionales” (fuente: Cepal).

Por lo expuesto se hace necesario tramitar la presente ley como
adelanto al siglo XXI en materia de proteccion en especial a las
mujeres de escasos recursos e ingresos economicos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES SOBRE EL TEXTO

Consideramos pertinente modificar el articulo primero del
proyecto y mantener el numeral primero que esta vigente en la Ley
- 100, articulo 33.

Adicionandole un paragrafo el cual dice asi: ..

“Paragrafo. Las mujeres que a partir de la sancién de la
presente ley, devenguen salario minimo podrin pensionarse a
cualquier edad siempre y cuando hayan cumplido 25 aiios de
servicio continuos o discontinuos en el sector publico o privado”.

El resto del articulado queda i1gual.

Solicitamos a los honorables Representantes a la Camara la
aprobacion del presente proyecto de ley, el cual rendimos
favorablemente en beneficio de la mayoria de Colombia, que son
nuestras mujeres y su nicleo familiar para beneficio del pais.

Agradecemos la aprobacién del mismo.
Germadn A. Aguirre M., Maria Estella Duque G.
Representantes a la Camara.

-~ TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
073 DE 1997, CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 33
de la Ley 100 de 1993.

Articulo 1°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la pension de vejez. Para
tener derecho a la.pension de vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es
mujer o sesenta (60) afios de edad si es hombre.

Paragrafo. Las mujeres que a partir de la sancion de la
presente ley, devenguen salario minimo podran pensionarse a
cualquier edad siempre y cuando hayan cumplido 25 aiios de
servicio continuos o discontinuos en el sector piiblico o privado.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1 000) semanas en cualquier
tiempo.

Paragrafo 6. Para acreditar su derecho a la pension de vejez o
jubilacién sin consideracion a su edad las mujeres aspirantes a la-
misma deberan acreditarla prestacion de sus servicios laborales con
la certificacion de las respectivas entidades o empresas publicas o
privadas a las cuales estuvieron vinculadas por un contrato de
trabajo.

Paragrafo 7. El derecho a pension de vejez que obtenga el
afiliado mujer antes de los cincuenta y cinco (55) afios de edad, le
impedira obtener otra pension de vejez o invalidez en cualquier
régimen bien sea el solidario o el de ahorro individual.

-Paragrafo 8. El derecho a pension de vejez del afiliado mujer a
cualquier edad cumpliendo los demés requisitos de ley, no se
aplicaraalos afiliados que hacen parte de las excepciones establecidas
en el articulo 279 de esta misma ley, en consideracion a los
beneficios de que gozan en su respectivo régimen. -

Articulo 2°. Transitorio. El derecho a la pension de vejez del
afiliado mujer con cualquier edad, tendra plenos efectos legales, un
(1) afio después de la sancién presidencial de la presente ley, la cual
deroga todas las normas que le sean contrarias.”

¥ k %

PONENCIA PARA PRIMER.DEBATE EN COMISION
A LOS PROYECTOS DE LEY 146 DE 1998 CAMARA
"~ Y 069 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997,
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 deJumo de 1999
Sefiores
COMISION TERCERA
Honorable Camara de Representantes
" Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en Comision a los
Proyectos de ley 146 de 1998 Camara y 069 de 1998 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 388 de 199 7.

Honorables Representantes:

Atendiendo la honrosa designacién que me hiciera el sefior
Presidente de la Comision Tercera y en su compafiia procedemos de
nuevo a rendir ponencia para primer debate en plenaria de la
Comisi6n de los proyectos de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

Tramite de los proyectos

El pasado 8 de septiembre de 1998, el Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer radico el Proyecto de ley 069 Senado, en el cual
proponia que el plazo establecido en la Ley 388 de 1997 para que
los municipios y distritos formulasen y adoptasen sus planes y
esquemas de ordenamiento territorial, se ampliara en 10 meses
mas, de tal manera que en lugar de vencer dicho plazo en enero
de 1999, culminara en noviembre del mismo afio, tramite similar
tuvo la iniciativa del Representante a la Camara, José Gentil
Palacios Urquiza, al radicar en Proyecto de ley 146 Camara,
1998.

Luego de arduos e interesantes debates suscitados por la tematica
tanto en el honorable Senado como en la honorable Camara de
Representantes, se aprobo conforme lo orienta el Reglamento del
Congreso de la Republica del texto definitivo, producto de la
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conciliacion y concertacion entre ambas corporaciones: Al some-

terse-a la sancion Presidencial, el texto fue devuelto al Congreso de
la Republica sin ésta; en razén a que segun el concepto del gobierno,
incurria en errores de inconstitucionalidad parcial y de inconve-
niencia.

Objecmnes del Gobierno .

Inconstltucmnalldad parcial, argumento el gobierno, al no dejar-
se correr los términos consagrados en el articulo 160 de la Consti-
tucion Nacional, entre debate de Camaray de Senado. Aspectos de
fondo al equivocadamente haber establecido en el texto del proyec-

to de ley articulo 4°, que el porcentaje de libre inversion para -

financiar el sector de Planeacion era del 20%, asunto que, contra-
viene el articulo 357 de la Constitucion Nacional, modificado por
el Acto Legislativo nimero 01 de 1995. Y objecion por inconve-
niencia el articulo 5° del proyecto de ley, dado que de manera
también equivoca, se consagro la disposicion de un 6% del valor del
subsidio de .vivienda para invertir, por parte de las entidades
autorizadas para apoyar el desarrollo de programas de vivienda
interés social, en gastos de asesoria, interventoriay admmlstracwn
de los proyectos.

Nosotros acogemos integramente las objeciones planteadas por
el Gobierno para no sancionar el proyecto de ley y al subsanarlas,

en debida forma, proponemos ala Comision Tercera delahonorable .
Céamara de Representantes darle primer debate al texto modificado

que de nuevo presentamos a su consideracidn, incorporados y

enmendados los vicios de inconstitucionalidad parcial e inconve- -

niencia planteados por el gobierno.

Resueltas las objeciones del gobierno, los demas soportes que en

la honorable Camara de Representantes y el honorable Senado de
la Repuiblica tuvo el proyecto de ley en comento, adquieren de
nuevo total validez, maxime cuando contaron con el debate piiblico
en sesiones de esta Comision y la del ordenarmento territorial, en

. varias regiones del pais.

~ Consideraciones en torno al texto aprobado
- por el Congreso de la Repiiblica

Tres son los ejes en torno a los cuales gira el testo aprobado en
las™plenarias de Cémara de Representantes y de Senado de la
Republica.

_a) Ampliacion del plazo para formular y adoptar los Planes de

Ordenamiento Territorial;
b) Financiacién de dicho proceso, y

c) Participacidn real de los cmdadanos y de la sociedad cwll en
el proceso. - -

En cuanto a la ampliacion del plazo para formular y adoptar los
POT, no cabe duda que de no aprobarse, caeria el pais en una
frustracion en materia de legislacion urbana, pues.la concepcion
tedricay el cambio cultural que significalaLey 388 de 1997, podria
frustrarse si se obliga a los municipios a expedir abruptamente un
plan en el perentorio plazo que vencia el pasado 24 de enero de
1999. Las diversasy complejas instancias de participacion contem-
pladas en la Ley no son féciles de poner en practica y tienen las
dificultades y ventajas propias de todo proceso deliberativo. A eso
agréguese que la expedicion de la ley coincidio con el inicio de un
proceso electoral en los municipiosy distritos lo cualllevo a que se
perdieran meses preciosos en el proceso de formulacion y adopeién
del plan. Lo anterior lleva a la conclusion de que debe prorrogarse
el plazo, con el fin de que el proceso se consolide y tramite con toda
la seriedad que él amerita y sin que ello signifique alterar un apice

la filosofia participativa y planificadora contenida en la Ley 388 de

1997.

También parece razonable que la extensién del plazo cubra por
1gual a todos los municipios del pais y que dadas las condiciones.

especiales que nos asiste por el proceso de paz, sea prudente .

considerar que el gobierno nacional pueda establecer plazos-adicio-
nalesy excepc1ones para la formulacién y adopcnon delos POT, en
los municipios y distritos ubicados en zonas de distension o despeje.

En cuanto a los otros dos puntos, creemos que también se deben
mantener en el texto del proyecto, por los siguientes motivos:

Debemos reconocer que en sentir de todos sus responsables la
financiacion es otra de las razones que han impedido a la fecha

avanzar adecuadamente en la gestacion de los POT. Por ello, la -

ampliacion del plazo consagrado en el articulo 23 dela Ley 388 de
1997, no es suficiente para la adecuada formulacién y adopcidn de
los POT, si a ellano se agrega como elemento crucial alternativas
de financiacién. =

Sabemos de la precariec‘lad' actual de las finanzas pﬁblicas

Conocemos las miltiples y crecientes necesidades de los munici- -

pios y distritos colombianos. Nos es propia la urgencia y prioridad
que se tiene de efectuar inversion publica directa y somos a la vez
entre otras cosas, conscientes de la importancia que tiene para
nuestros municipios y distritoslaadopcion delos POT dado queello
les brinda la posibilidad de recibir variados beneficios.

Estas consideraciones nos permiten proponer de nuevo a la
Comision, que ademas de la ampliacion del plazo para la formula-
ci6n y adopci6n de los POT, ratifique la decision ya tomada por el
Congreso de la Republica en el sentido de brindar a los municipios
y distritos la-posibilidad de financiarlos-a través de los recursos de

libre inversion en otros sectores que contempla el articulo 21 dela

Ley 60 de 1993, de la participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion (ICN), destinando para ello el porcentaje que sea necesario,
sin desfinanciar los otros sectores incluidos ya en esa porcion de la
libre inversion.

Mediante el documento Conpes Social 044 de marzo 4 de
1998, el DNP recomendé al Conpes Social ... Aprobar para la
vigencia de 1988 y para cada primer afio de gobierno de las
alcaldias municipales, la autorizacién entre los sectores

financiables con los recursos del 20% de libre inversién, de la |

participacion en los ingresos corrientes de 1a Nacion, del sector
de planeacion entendido como la formulacién y aprobacion, en
términos de la definicion de politicas, objetivos y metas del Plan
de Desarrollo Municipal, incluyendo los correspondientes pla-
nes sectoriales de mediano y largo plazo y el Plan de Ordena-

miento Territorial. La elaboracién de los planes de desarrollo

debera cumplir con las condiciones de participacion ciudadana,
eficiencia, eficacia y demas principios establecidos por la Ley
152 de 1994 y sus normas complementarias...”. La pretension

ahora es que esta recomendacion del DNP al Conpes Social

adquierala categoria de Ley de la Republica, incorporando entre
los sectores financiables con los recursos de libre inversion
destinados aotrossectores en el articulo 21 de la Ley 60 de 1993,
el sector de Planeacion a fin de que en lo sucesivo, con la
vigencia delapresente ley,los municipiosy distritos apropien en
consideracidn a sus dimensiones, prioridades y necesidades de
otros sectores, los recursos requeridos para formular, adoptar,
implementar, controlar, seguir y valuar adecuadamente, con la
participacion real de todos los sectores vinculados al desarrollo
municipal y distrital, sus POT."

La financiacion pretendida permitira la destinacion de recursos

de libre inversién de los ICN, en la porcidn porcentual que la ley y

las concertaciones con los actores municipales permitan para pro- .

Nasa
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mover, gestar y realizar procedimientos que garanticen en los
- municipios y distritos la adecuada y real participacion de todos los
ciudadanos y de las organizaciones civiles, gremiales, civicas,
comunitarias, no gubernamentales y privadas, interesadas en la
discusidn, decision, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los POT. :

Esta iniciativa, coincide con el documento Conpes Social refe-
rido, en el sentido de garantizar que en todo caso “...1a asignacion
de recursos por parte de las autoridades municipales (y distritales),
para la elaboracidn de estos planes, no implicara la desfinanciacion
de los demas sectores, susceptibles de ser pagados con el 20% de
libre inversion...”. ‘ '

Alternativamente a la recomendacién que deberd efectuar el
DNP al Conpes Social, debe ratificarse la posibilidad que se otorga
a municipios y distritos de contratar créditos -blandos, de largo
plazo, con entidades como el Fondo Nacional de Desarrollo Econé-
mico (Fonade), entre otros, para preinversion en el sector de
planeacidn, con la opcion de ser pagados con los recursos prove-
nientes de la libre inversidn en otros sectores de las transferencias
de Jos ingresos corrientes de la Nacion (ICN), en la respectiva
vigencia: Esta posibilidad, permitira a los municipios y distritos
cubrir la inversion en los POT en el tiempo que sus finanzas asi lo
permitan, sin necesidad de erogar el valor de la formulacién y
adopcidn, en una misma vigencia fiscal.

De otro lado y en consideracion a que la Ley 388 de 1997 busca
la armoniosa concurrencia de las entidades territoriales, valga decir
que los municipios y distritos entre otras, las autoridades ambienta-
les deben trabajar de la mano en la formulaciony adopcion del Plan
. de Ordenamiento Territorial, para lograr el mejoramiento de la
“calidad de vida de sus habitantes, para lo cual es necesario

reconsiderar la instancia de concertacion y consulta consagrada por
el numeral 10 del articulo 24 de la misma; relativa alas Corporacio-
nes Auténomas Regionales o autoridades ambientales correspon-
dientes,

El articulo 24 de la Ley 388 de 1997, regul6 las instancias de
concertacion y de consulta a que debe someterse el proyecto de POT
antes de ser presentado a consideracion del Concejo Distrital o
Municipal. El numeral 1, hace referencia a la instancia de
concertacidon consultas relativa a las Corporaciones Autdnomas
Regionales o autoridades ambientales correspondientes, a las cua-
les se les asigna la funcion de aprobar el Proyecto POT en “...lo
concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99
de 1993 y en especial por su articulo 66...”.

Para el efecto le confiere un plazo de treinta (30) diasy lerestringe
laobjecidnasoélorazones técnicasy fundadas enlos estudios previos.
Finalmente establece que la decision de la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental correspondiente, serd en todo caso

apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Tal como lo expresa la misma Ley 388 de 1997 en el precitado
articulo 24, el paso que se surte ante las Corporaciones Auténomas
Regionales o autoridades ambientales correspondientes, no es un
procedimiento administrativo sino una herramienta con la que
cuentan los alcaldes distritales y municipales como responsables de
coordinar la formulacion oportuna de proyectos de POT y de
someterlo a tramites de concertacion interinstitucional y consulta

ciudadana. En este caso particular, para concertar el proyecto de

POT con las autoridades ambientales.

Tal como lo expresa la misma Ley 388 de 1997 en el precitado
articulo 24, el paso que se surte ante las Corporaciones Auténomas

Regionales ambientales correspondientes, no es un procedimiento
administrativo sino una herramienta con la que cuentan los alcaldes
distritales y municipales como responsables de coordinar la formu-
lacién oportuna del Proyecto de POT y de someterlo a tramites de .
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana: En este caso
particular, para concertar el proyecto de POT con las autoridades
ambientales.

Por tanto la consideracion que se debe consagrar en el numeral
1. Del mencionado articulo 24 para las Corporaciones Auténomas
Regionales o autoridades ambientales correspondientes, no es la de
aprobar el proyecto de POT sino la de concertar lo pertinente a
asuntos exclusivamente ambientales dentro del &mbito de su com-
petencia, con el alcalde distrital o municipal, a fin de evitar el
procedimiento administrativo que implicaria recursos por la via
gubernativa y acciones contencioso administrativas para demandar
actos proferidos por las autoridades ambientales y resolver el
desacuerdomediante pronunciamiento jurisdiccional, lo cual signi-
ficaria en la practica, que la entidad territorial demandante, distrito
0 municipio, agotaria temporalmente el plazo conferido por la ley
para la formulacién y adopcidn del POT por una contradiccidn en
la instancia de concertacion y consulta a que debe ser sometido el
proyecto respectivo.

A mas de lo anterior, es preciso que al Ministerio del Medio
Ambiente como segunda instancia se le fije también un plazo
maximo de treinta (30) dias para resolver las controversias que se
puedan presentar en esta instancia de concertacion y consulta, entre
los alcaldes distritales y municipales con las Corporaciones Autd- .
nomas regionales o las autoridades ambientales correspondientes.
Y finalmente, que para ambos procedimientos de primeray segunda
instancias opere el silencio administrativo positivo.

Asi las cosas, solicitamos que la Plenaria de la honorable
Comision Tercera de la Camara de Representantes le dé primer
debate al presente proyecto, con el convencimiento de que los
POT municipales y distritales son una oportunidad para ejecutar
la auténticay real participacion ciudadanay de las organizaciones
civiles en la negociacion del presente y futuro de los municipios
y distritos colombianos; con la certeza de que los POT son
verdaderas y eficaces herramientas de Planeacion y de gestion
publica local, base del anhelado desarrollo municipal. Y, por
ultimo, convencidos de que los POT no pueden ser simples
documentos escritos y bien empastados, inaplicables y repletos de

‘suefios inalcanzables, sino por el contrario resultado de una

concertacion publica institucional (Publica y privada) y civil (no
gubernamental, civica, ciudadana, popular, étnica y comunitaria)
para juntos trabajar por el bienestar, el progreso y desarrollo de los
municipios y distritos del pais.

Por ultimo, con los autores y Ponentes en Senado y Camara y
el presidente de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial de
Cémara, nos hemos comprometido para la préxima legislatura a
presentar una modificacion integral a la Ley 388 (caso como el de
los indigenas), para gestar la Ley de Ordenamiento Territorial
Nacional. :

Proposicion
Proponemos a los honorables miembros de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de

ley niméro 146 de 1998 Camara y 069 de 1998 Senado, por la cual
se modifica la Ley 381 de 1997.

De los honorables Representantes, _
Rubén Dario Quintero Villada, Armando Pomarico Ramos,

Ponentes.
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TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
069 DE 1998 SENADO, 146 DE 1998 CAMARA EN LA
COMISION TERCERA DE LA CAMARA, 9 DE JUNIO

DE 1999

por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese el plazo maximo establecido en el
articulo 23 de la Ley 388 de 1997, para que los municipios y
distritos, formulen y adopten los planes y esquemas de ordenamien-
to territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

Paragrafo 1°. No obstante, los municipios y distritos podran
poner en vigencia sus respectivos planes y esquemas de ordena-
miento cuando loadopten antes de la fecha prevista en este articul o.

Paragrafo 2°. En la formulacion, adecuacion y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial se tendran en cuenta el diagnos-
tico de la situacidn urbana y rural y la evaluacién del Plan vigente.

Paragrafo 3°. Faciltase al Gobierno Nacional para establecer,
plazos adicionales, dentro del mismo esquema de la presente ley,
excepciones con respecto a municipios ubicados en zonas que el
Gobierno Nacional haya definido como distension o despeje, en el
marco de un proceso de paz.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional debera implementar un plan
de asistencia técnica a través de la coordinacion interinstitucional

de los respectivos Ministerios y entidades gubernamentales, las-

oficinas de planeaciéon de los respectivos departamentos y las
corporaciones autonomas regionales para capacitar y prestar asis-
tencia técnica en los procesos de articulacion de los planes de
ordenamiento territorial y en especial para los municipios que
presenten mayores dificultades en el proceso, las entidades guber-
namentales involucradas en el proceso pondran a disposicion de los
municipios los recursos de informacion y asistencia técnica nece-
sarios para el éxito de los planes.

Paragrafo 5°. En los municipios en los cuales no se formulen los
planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos las oficinas
de planeacion de los respectivos departamentos podran acometer su
elaboracion quedando en todo caso los proyectos correspondientes
sujetos a los procedimientos de concertacion y aprobacion estable-
cidos en esta ley. Para la formulacion correspondiente dichas
oficinas podran solicitar el apoyo técnico del Ministerio del Inte-
rior, el Viceministro de Desarrollo Urbano, el Inurbe, el IGAC y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ideam, el Ingeominas y las aréas metropolitanas para los casos de
municipios que formen parte de las mismas. Igualmente haran las
consultas del caso ante las corporaciones autonomas regionales o
autoridades ambientales que tengan jurisdiccion sobre €S0S muni-
cipios, en los asuntos de su competencia.

Las oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos con
el apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia
técnica a los municipios con poblacion inferior a los cincuenta mil
(50.000) habltantes en la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 2°. Los Concejos Municipales o Distritales de confor-
midad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994,
celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto Previo para el
estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial ‘sin
perjuicio de los demas instrumentos de participacion contemplados
en la ley.

Articulo 3°. Los municipios y distritos podran contratar créditos
blandos para preinversion en el sector de Planeacion y servir la
deuda con recursos de las transferencias de los ingresos corrientes
de la Nacion (ICN) provementes del 20%de hbl e inversion eh otros
sectores, en la respectiva vigencia.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley y con el fin
de destinar recursos para formular y adoptar el plan de Ordenamien-
to Territorial (POT) el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), recomendara al Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social (Conpes Social) autorizarlainclusion del sector de Planeacion,
entre los sectores financiables con los recursos de la participacion
municipal y distrital en los ingresos corrientes de la Nacion (ICN),
provenientes del 20% de libre inversion en otros sectores consagra-

dos en el articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Paragrafo 1°. En todo caso, laasignacion derecursos por parte de
las autoridades municipales y distritales para la formulaciéon y
adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) no
implicara la desfinanciacion de los demas sectores susceptlbles de
ser pagados con el 20% de libre inversion.

Articulo 5°. Estaleyrige a partir de la fecha de su promulgacion.
Rubén Dario Quintero Villada, Armando Pomarico Ramos,

Ponentes.
% %k %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 y se dictan otras- .
disposiciones en materia de reforma urbana.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de 1999
Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 127 de 1998 Camara, “por la cual se modificala Ley 388
de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia de reforma
urbana’.

En cumplimiento de la designacion efectuada presento a su
consideracion informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 127, Camara 1998, por la cual se pretende modificar
la Ley 388 de 1997 y dictar otras disposiciones ‘en materia de
reformaurbana, cuya conclusion, proponer su archivo, fundamentada
en las siguientes consideraciones, a saber:

1. El Proyecto de ley niimero 127-C-98

El Proyecto de ley nimero 127-C-98, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el honorable
Representante a la Camara Jorge Gerlein Echeverria, mediante
radicacion efectuada en la Secretaria General de la honorable
Céamara de Representantes el pasado 17 denoviembre de 1998, “por
lacual semodificalaLey 388 de 1997y sedictan otras disposiciones
en materia de reforma urbana”.

2. Lo que se propone en el Proyecto de ley niimero 127-C-98

En esencia se realizan tres (3) propuestas: En primera instancia,
articulo 1°. Que en relacion con los proyectos de mejoramiento,
construccion, modificacion de las areas urbanas y de ordenamiento
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urbanoy, en relacién con los proyectos de traslado o reubicacion de
las explotaciones economicas actuales, los planes de desarrollo y
los planes de ordenamiento urbano—Sic—de las Areas Metropolitanas
de los Munlclplos no se apliquen hasta después de diez (10) afios
de puestos en vigencia. En segunda instancia, paragrafo tinico del
articulo 1°. Que no se desconozcan los derechos adquiridos cuando
se trate de sefialamiento de zonas residenciales, de mejoramiento

-urbano y de recuperacidn del espacio publico. Y, en tercerainstancia,

articulo 2°. Que todo plan de reordenamiento Urbano —Sic— tendra
parasu validez, alternativas inmediatas que sustituyan o solucionen

.la situacion socioecondmica que generen con su desarrollo.

En la exposicidon de motivos se soporta el proyecto de ley en que,

‘de un lado, hay funcionarios del nivel distrital y municipal actuando

abusivamente contra propietarios de bienes inmuebles y
establecimientos comerciales, desconociendo sus derechos
adquiridos, sin haber sido siquiera aprobado, ni haber entrado en
vigencia el respectivo estatuto —Sic—, que es necesario, de otro lado,
dictar una ley de la Republica para ... establecer limitaciones al
actual administrativo distrital y municipal frente a las mayorias de
residentes y empresarios de determinados sectores...” y que,
finalmente, es necesario tutelar los derechos de las clases menos

-favorecidas: Empresarios industriales o comerciales, que vienen

siendo despojados abusivamente de sus bienes por autoridades

distritales y municipales, reubicandolos sin resarcirles los dafios y

perjuicios. Culmina la argumentacion considerando que todo lo
anterior incrementa el desempleo, los desdérdenes sociales y la
violencia, lo cual va en contra de la anhelada paz y concordia
nacional. »

Valga de paso el reconocimiento para el proponente del proyecto

de ley en comento, honorable Representante a la Camara Jorge
Gerlein Echeverria, por tener la iniciativa para generar debate en el

Congreso de la Republica sobre uno de los temas de mayor

actualidad y vigencia en el pais: lo referido al ordenamiento
territorial y los planes de ordenamiento territorial.

3. El Proyecto de ley nimero 127-C98 y la Ley 388 de 1997

La propuesta consagrada en el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 127-C-98 tiene dos inconvenientes. En primer lugar, un
inconveniente técnico dado que plantea la aprobacion del Plan de
Ordenamiento urbano y la Ley 388 de 1997 que pretende modificar,
se refiere en su articulo 9°, es al Plan de Ordenamiento territorial,
con componentes urbano y rural.

En segundo lugar, tiene un inconveniente temporal que hace
practicamente inaplicables, los Planes de Ordenamiento Territorial,
dado que plantea la entrada en vigencia de las acciones urbanisticas
propuestas, solo diez (10) afios después de la'adopcion del Plan‘de
Ordenamiento. En verdad, la Ley 388 de 1997, consagra en su
articulo 28, numeral 1°. Que “...el contenido estructural del Plan
—el de Ordenamiento Territorial- tendra una vigencia de largo
plazo, que para este efecto se entendera como minimo el
correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales...”; los contenidos
urbanos de mediano y corto plazo, cubren respectivamente, dos
(2) y un (1) periodo constitucional de las admmlstracwnes
mun101pales y distritales.

En las actuales condiciones, los periodos constitucionales
municipales y distritales son de tres (3) afios, lo cual conduce a que

el Plan de Ordenamiento Territorial, en el largo plazo, tiene una

vigencia de nueve (9) afios, lo cual conduce a que el Plan de

- Ordenamiento Territorial, en el largo plazo, tiene una vigencia de

nueve (9) afios; en el mediano plazo de seis (6) afios y en el corto

plazo de tres (3) afios, con lo cual la propuesta del proyecto de ley
en comento, los deja practicamente sin vigencia en relacion con los
proyectos de mejoramiento, construccidon, modificacién” de las
areas urbanas de ordenamiento urbano y de traslado o reubicacion
de las explotaciones econdémicas actuales.

De otro lado lo propuesto en el paragrafo unico del articulo 1°y
en el articulo 2°, también rifie con los postulados de la Ley 388 de
1997, dado que alli se establecen claramente no sélo los regimenes
de compensaciones por obras publicas y los procedimientos paralas-
acciones de regimenes de compensaciones por obras publicas y los
procedimientos para las acciones de cumplimiento, sino los fondos
de compensacion y la forma como se nutriran sus presupuestos, con
lo cual los particulares, las organizaciones y demas sectores
involucrados en el Plan de Ordenamiento Territorial, podran solicitar
y tramitar ante la autoridad competente, conforme la ley lo plantea,
el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se causen.

En efecto, el articulo 128 de la Ley 388 de 1997, estipula el
procedimiento y los casos en los cuales todos los particulares,
entre ellos, obviamente los empresarios industriales y comerciales
alos que hace referencia la exposicidén de motivos del proyecto de
ley en mencién, pueden solicitar y gestionar la compensacion a
que tienen derecho por obras publicas o acciones referidas al Plan
de Ordenamiento Territorial, ello en perfecta articulacién con lo
referente a la plusvalia que consagra la misma ley en su Capitulo
IX, articulos 73 a 90, lo cual parece afectarse por la propuesta
consagradaen el Proyectodeley 127-C-98, a favor no de mayorias,
sino de minorias industriales y comerciales. Como si ello fuera
poco, la Ley 388 de 1997, consagra en su articulo 49 los Fondos
de Compensacion, mediante los cuales se reconocen los derechos
a quienes resultasen afectados por la aplicacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

En consecuencia, laLey 388 de 1997 contiene y estableceno sélo
el reconocimiento de los derechos que tienen los particulares, sino
ala vez el resarcimiento o compensacidn por las obras publicas que

-deban ejecutarse en razon de su vigencia, enmarcado ello si en el

principio universal del favorecimiento al derecho general, en
detrimento del derecho particular.

Finalmente, no deberia legislarse a partir de casos particulares
para que la norma entre en vigencia e incida en casos generales. Si
como se sostienen en la exposicion de motivos del Proyecto de ley
127-C-98, hay funcionarios del nivel municipal y distrital que estan
actuando en forma abusiva contra propietarios de bienes inmuebles
sin haber adoptado los Planes de Ordenamiento Territorial; silo que
se busca es tutelar los derechos de empresarios industriales y
comerciales que vienen siendo despojados abusivamente de sus
bienes por autoridades mun1c1pales y distritales, reubicandolos sin
resarcirles los dafios y perjulclos no es medlante el establecimiento
de limitaciones legales al accionar administrativo de municipios y
distritos que ello- puede impedirse o remediarse. Suficientes.
mecanismos de control, vigilancia y tutela de los derechos
individualesy colectivos poseenuestro ordenamiento constitucional
y legal vigente para poner en cintura a funcionarios de tal magnitud
y para demandar la salvaguarda de los respectivos derechos
individuales y colectivos violados.

No en vano la Ley 388 de 1997 consagrd entre sus objetivos,
articulo 1°, numerales 2 y 3, la autonomia municipal y distrital para
formular su propio Plan de Ordenamiento Territorial y para darle al
suelo unafuncién social, por encima de intereses de corte particular;
establecid en su articulo 2°. Tres principios fundamentales del
Ordenamiento Territorial, la funcidén social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particulary la
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distribucién equitativa de las cargas y los beneficios, consagré de
manera directa la participacion democratica de todos los particulares
y de sus organizaciones de todo tipo, en la elaboracién formulacidn,
ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, articulos 4°, 22 y 24, llegando inclusive
a consagrar la conformamon de un Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial a nivel municipal y distrital, mtegrado por
los voceros de todos los sectores sociales, politicos y econémicos
.del respectivo territorial, con la funcién principal de concertar
acciones al respecto.

El Congreso de la Republica debera adentrarse ya en la
elaboracion, discusion, analisis y aprobacion de un proyecto de
ley que consagre lorelativo al Ordenamiento Territorial Nacional;
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, a fin de buscar la
unidad y la solidaridad nacional mediante procesos de consulta,
concertacion y decision nacional y territorial buscando darle el
verdadero valor al territorio, a partir del desarrollo.nacional y
territorial equilibrado; corregirlas desigualdades delas condiciones
de vida de los ciudadanos con un entorno territorial adverso; v,
asegurarle a cada ciudadano oportunidades similares en el
respectivo territorio que habita, credndole condiciones equitativas
de acceso al desarrollo.

Es necesario como lo anotaba el Gobierno en la respuesta a la
Proposicion numero 03 en la cual citamos en las Comisiones
Economicas durante el debate al Plan Nacional de Desarrollo, en
el temadeladescentralizacion al Director Nacional de Planeacion
y Ministro de Hacienda el pasado martes, marzo 9 de 1999,

“poner en marcha el concepto de desarrollo al servicio de la
organizacion territorial que responda a una vision espacial de la
distribucién de la poblacidn de actividades econdmicas en el
territorio, buscando tres propositos: la cohesion social, la calidad
del medio ambiente y la eficiencia econémica de cada a un
mundo globalizado. En el proceso es necesario atender las
desigualdades regionales procurando un desarrollo armonioso
de la integridad de la Nacién...”.

4. Proposicion :

Confundamento en las razonesexpuestas,propongoala Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes el archivo del
Proyecto de ley 127 Camara, 1998.

De los honorables €ongresistas,
- Rubén Dario Quintero Vzllada

ponente.
¥ k¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 1997 SENADO, 139 DE 1998
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre la edad

minima de admision al empleo” adoptado por la 58 Reunién de la

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo”,

Ginebra-Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil novecientos setenta
yires (1973).

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento al mandato hecho por el sefior Presidente
de esta respetada Comisién y de conformidad con lo dispuesto en
" los articulos 156 y 157 de la Ley 5* de 1992, me permito hacer
ponencia para segundo debate, al proyecto de ley nimero 139 de
1998 Camara, por medio de la cual se aprueba el Convenio 138
sobre la edad minima de admision al empleo, adoptado por la 58
Reunidnde laConferenciaGeneral de la Organizacion Internacional

del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 26 de ]unzo de 1973, presentado por
el Gobierno Nacional.

Una de las caracteristicas de los paises subdesarrollados como el
nuestro es el atropello y explotacion a que es sometido el menor
trabajador, debido en algunos caso a los bajos ingresos de los
mayores, al desempleo, al abandono del padre, la violencia en la
familia, los desplazamientos por la violencia de grupos al margen
delaley, laignorancia o por que los jefes de hogar quieren liberarse
de estaresponsabilidad. Aspecto este bien conocido porlacomunidad
internacional y que constantemente” estan llamando la atencién
sobre este tema.

A lo anterior se.le suma que cuando un menor trabaja y se le
remunera su ingreso es bastante menor al del adulto que realiza la
misma labor, en la gran mayoria de las veces permanecen poco en
su oficio, desempefian cualquier labor y son considerados de facil
sustitucion por ello se les contrata en forma arbitraria, con jornales
de trabajo al dia superiores a las establecidas por la ley.

Porloshechos antes mencionados es que la Constitucion Politica
de Colombiaen suarticulo 44 establecié como derecho fundamental
de los nifios, el de ser protegidos contra toda explotacion laboral o
econdmica y riesgosa y que gocen de los derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por nuestro pais.

De igual manera el Gobierno a través del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y dando cumplimiento a laConstitucién Nacional,
pretende intervenir integralmente en la erradicacidn del trabajo
infantil que corresponde a los menores de 14 afios para que puedan
tener un completo desarrollo educativo, fisico y mental y proteger
al joven trabajador entre los 14y 18 afios. Con este objetivo se dicto
el Decreto niimero 0859 de 1995 que permitié la creacion del
Comité para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador, conformado pro el sector publico,
sindicatos, gremios, ONG nacionales, la asesoria de la OIT y
UNICEF.

Dentro de este proceso se cuenta con el Convenio 138 dela OIT
que esta acorde con lo que reza la Constitucidn en su articulo 44
y las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo y que
establece la elevacion progresiva de la edad minima de admision
al empleo como norma general, la abolici6n efectiva del trabajo de
losnifios, permite excluir categorias limitadas de empleo o trabajos
que planteen problemas de aplicacién especiales como’minas,
industrias manufactureras, construccion, electricidad, gas,
saneamiento, transporte, plantaciones y otras explotaciones

agricolas y muchas mas.

. La aprobacion y ratificacion de dicho convenio nos dara una
imagen favorable ante la comunidad internacional, pues esto
demostrara los esfuerzos que estamos realizando para proteger y
velar por el bienestar de nuestros nifios y jovenes trabajadores que
son el futuro de nuestro pais. -

Por lo tanto propongo rendir ponencia favorable y recomiendo
sea aprobado:

El Proyecto de ley numero 10 de 1997 Senado, 139 de 1998
Camara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre
laedadminimade admision al empleo, adoptado porla 58 Reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo " Ginebra-Suiza, elveintiséis (26) dejunio de mil novecientos
setenta y tres (1973).

José Gentil Palacios Urquiza.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C. 8 de junio de 1999
Autorizamos el presente informe.-
El presidente,

Benjamin Higuita Rivera.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 1998 CAMARA

- por medio ae la cual se establecen nuevas formas para acceder a
los créditos de la microempresa, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente Comisién Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de
la Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes,
cumplimos con el honroso deber de someter a consideracion de la
Plenaria dela Comision la ponencia paraprimer debate del Proyecto
de ley 159 de 1998 Camara, por medio de la cual se establecen
nuevas formas para acceder a los créditos de la microempresa, y se
dictan otras disposiciones.

Fundamentos del Proyecto

- El proyecto de ley cuya ponencia presentamos a con51dera010n
de la honorable Comision, ha sufrido algunas modificaciones que
fundamento asi:

a) El Instituto de Fomento Industrial califica como microempresas
las unidades economicas que tengan hasta 10 trabajadoresy activos
totales a diciembre de 1998, no superiores a $120 millones de pesos
(507 SMMLV aproximadamente);

b) Se suprime el literal b) del articulo 1° del proyecto presentado
a consideracion de la Camara, por cuanto no puede exigirse de
- manera estricta la reduccidn de la garantia a un solo codeudor, por
cuanto ello depende de los antecedentes crediticios del mismo, sus
bienes, etc.; :

c) Se elimina igualmente el literal c) del proyecto inicial, por
cuanto no es facil determinar cudl es el nivel promedio de ingresos
y patrimonio del estrato socioeconoémico al que pertenece el
solicitante del crédito. La evaluacion del otorgamiento del crédito
~ alos microempresarios debe basarse en la capacidad de pago de los
solicitantes y no de las caracteristicas de codeudor;

d) En relacion con el literal d), es recomendable por via de
reglamentacion efectuar una adicion al Decreto 2360 de 1993, en
forma tal que se extienda el concepto de garantia admisible a los
certificados emitidos por los Fondos Regionales de Garantia tal
como se consideran los emitidos directamente por el Fondo Nacional
de Garantias. =

e) Respecto al articulo 4° del proyecto deley, encaso de que fuese
viablelo sefialado eneste articulo, deberia estipularse un veinticinco
por ciento (25%) para la capitalizacion del Fondo Nacional de
Garantias y los Fondos Regionales de Garantias, y un veinticinco
por ciento (25%) para el programa IFI-Finurbano con el fin de
apalancar las colocaciones del IFI en el sector microempresarial y
revisar la posibilidad de definir algunas tasas preferenciales.

Observaciones finales

Es indispensable que la Superintendencia Bancaria flexibilice
los parametros para la calificacion de cartera que se coloca en el
sector microempresarial, pues la mayoria de intermediarios
financieros vigilados por la Superintendencia Bancaria deben
calificar en B estas obligaciones asi se encuentren al dia. Lo anterior
por la desactualizacion de la informacion, pues las microempresas
no cuentan con personas que les ayuden a diligenciarla y enviarla
oportunamente al Banco. '

La mayoria de personas no cuentan con codeudores y muchas

. veces las microempresas tampoco tienen bienes inmuebles para

garantizar su crédito, la p051ble perdlda de las herramientas de
trabajo tales como maquinaria y equipo pueden ejercer en el
microempresario una mayor presion que la que ejerza un codeudor
para la recuperacion del crédito. :

Por lo anterior, el proyecto debe ser la pieza fundamental para
analizar la capacidad de pagos del solicitante y la garantia puede ser
complementada con los equipos que posea o adquiera con el
crédito.

Se deben crear condiciones para que las microempresas puedan
comercializar sus productos, pues la crisis econdmica no les
permite tener unbuen volumen de ventas y por ende un nivel de
ingresos adecuado para cancelar sus créditos, (por ejemplo el
sector oficial deberia realizar parte de sus compras a los-
microempresarios de cada region, se deberia contratar parte de
los procesos y/o servicios de vigilancia, aseo, mantenimiento
con microempresas).

Dejamos en estos términos rendida la ponencia para que se
someta a primer debate el Proyecto de ley 159 de 1998.

De los honorables Representantes,

Luis Felipe Villegas Angel, Representantes a la Camara
Departamento de Sucre; Jestis Puello Chamié, Representante a la
Camara Departamento de Bolivar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 159

por medio de la cual se establecen nuevas formas para acceder
alos créditos de la microempresa, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La asignacion de los créditos para el fomento de la
Microempresa desembolsados a través de la linea IFI, Finurbano u
otro programa dispuesto por el Gobierno Nacional, con
intermediacion de cualquier entidad financiera sometida o no a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, estara sujeta a los
siguientes requisitos: ~

a) Exonerar del requisito de garantia hipotecaria a unidades
empresariales que tengan hasta 3 empleados y activos hasta por
valor de 100 SMMLV ($23.6 millones), cuya solicitud de
crédito no supere los 20 SMMLYV ($4.7 millones). Los activos
de la microempresa o los que se adquieran con el préstamo
servirdn como unica garantia, complementandose éstas con
garantias del Fondo Nacional de Garantias y Fondo Regional
de Garantias que no superen el cuarenta por ciento (40%) del
valor del crédito; :

b) Para las unidades empresariales que requieran crédito con
montos superiores a 20 SMMLYV, y quelasolicitud de créditono sea -
mayor a 35 SMMLV ($8 millones), se aceptara certificado del
Fondo Nacional de Garantias hasta por el 70% del crédito para
capital de trabajo, y el 80% del crédito cuando se trate de compra de
activos segun los montos financiables; los saldos restantes seran
respaldados con activos de la microempresa,
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c) Las unidades enip'resariales que requieran créditos superiores
a 35 SMMLY, se les exigiran las garantias que cada intermediario
considere necesario para respaldar el crédito;

Articulo 2°. El Gobierno Nacional creara incentivos para que el

sector financiero coloque recursos. de crédito al sector
- microempresarial, para lo cual el sector financiero debera crear
unidades especializadas para la atencion de créditos en el sector
microempresarial.

"Articulo 3°. Las autoridades monetarias aceptardn como parte
del encaje bancario vigente el monto total de los créditos IFI,
Finurbano, que los bancos hayan colocado hasta por un vemte por
ciento (20%) del total de encajes.

Articulo 4°. El cincuenta por ciento (50%) de las utilidades

generadoras por el Banco de la Republica en cada vigencia se

" destinara asi: el veinticinco por ciento (25%) a la capitalizacion del
Fondo Nacional de Garantia 'y los Fondos Regionales para el

fortalecimiento y respaldo del sector microempresarial en el paisy

el veinticinco por ciento (25%) para el apalancamiento de las
colocaciones del IFI programa Finurbano.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
‘apropiaciones y traslados presupuestales que sean necesarios para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rlgé a partir de la fecha de su
promulgacion.
EEE

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA, AL
- PROYECTO DE LEY NUMERO 006 CAMARA DE 1998

. pormedio de la cual se crea el Fondo Nacional para la Resposicion
del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
- 'Creacion del Fondo y Admistracién

Articulo 1°. Creacion. Créaseun Fondo Nacional con personeria
juridica, denominado “Fondo de Reposicidn y Renovacion del
Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de
Pasajeros”, para atender los requerimientos de la reposicion y
renovacion del parque automotor de los vehiculos de transporte
publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accion
metropolitano y/o urbano en.el territorio nacional.

Paragrafo. El Fondo estara conformado por los aportes, que a
través de las empresas de transporte o en forma individual, haga
cada uno de los propietarios de los vehiculos de transporte publico
colectivo terrestre de pasa_]eros con radio de accion metropolitana

- y/o urbana. :

Articulo 2°. Renovaciony reposicion. Larenovacion consiste en
la venta de un vehiculo de transporte publico para adquirir un
vehiculo de un modelo posterior, dentro de la vida util determinada
por la ley. L

Lareposicion consiste en sustituir un vehiculo que ha alcanzado
el término de su vida atil por otro nuevo o de menor edad, dentro de
la vida util determinada por ley.

Paragrafo. El1 proceso de renovacidn y reposicion del-parque
automotor en ningun caso implica un incremento de la capacidad
transportadora de la empresa.

‘Articulo 3°. -Vehiculo objeto de reposicion. El Ministerio de
Transporte definird las caracteristicas y modelos de los vehiculos de
servicio publico colectivo de pasajeros de radio metropolitano y/o
urbano, que deberan ser objeto de reposicion y las fechas limites en
que deba surtirse dicha reposicion.

Articulo 4°. Administracién. E1 Fondo sera manejado mediante
una fiducia de administracion, o un mecanismo bancario similar, en
una entidad bancaria vigilada por la Superintendencia Bancaria, de
conformidad con el reglamento que expida el Ministerio de

‘Transporte.

Articulo 5°. Composicion. Elrecurso del Fondo sera proveniente
del rubro de la tarifa denominado “Recuperacion de Capital”, y de
los aportes voluntarios que podra hacer el propietario del vehiculo
de servicio publico colectivo ‘de pasajeros de radio de accion
metropolitano y/o urbano. '

CAPITULO II
Funcionamiento del Fondo

Articulo 6°. Cuenta. Todo vehiculo tendra una cuenta en el
Fondo, cuyos recursos podran ser utilizados por el propietario del

- vehiculo parareponer, renovar o-transformar dentro del reglamento

establecido por el Ministerio de Transporte. Los recursos del Fondo
estaran a disposicion de todos los aportantes para efectos del
crédito. Estos recursos no podran ser embargados -bajo ninguna
circunstancia y estardn exentos del impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 7°. Beneficiarios. Los recursos del Fondo solo podran

ser utilizados por los propietarios de los vehiculos que aporten a
dicho fondo.

Articulo 8°. Tradicién. La tradicion del vehiculo conllevara la
tradicion de la cuenta del vehiculo en el fondo respectivo. En
consecuencia cualquier hecho onegocio que afecte la propiedad del
vehiculo debera incluir los dineros que figuren en la cuenta del
automotor. '

Articulo 9°.Retiros. La cuenta de cada vehiculo s6lo podr ser
retirada del Fondo para efectuar el proceso de reposicion. En este
caso se le entregaran al propietario los recursos de los que disponga

“en su cuenta individual, luego de que efectue el proceso de

desintegracion fisica que sera reglamentado y controlado por las
autoridades competentes.

CAPITULO III
Créditos

Articulo 10. Préstamos. Los propietarios de vehiculos que aporten
al Fondo podran acceder a estos recursos por medio de préstamos
individuales, los cuales seran otorgados por la entidad financiera
que lo administre, segin los lineamientos previstos en el reglamento
establecido por el Ministerio de Transporte, en un plazo

~ improrrogable de seis (6) meses, contados a partir de la sancion de

la presente ley.

Articulo 11°. Tasa de Remuneracion. Para garantizar elaccesoal
crédito, a una baja tasa de colocacion que estimule la renovacion y
reposicion, el Fondo reconocera una baja tasa de captacion por los
aportes de los propietarios de los vehiculos de transporte publico
colectivo de pasajeros deradio de accion metropolitano y/o urbano.
Estatasade captacion /o mismo que la tasa de colocacion estara por
debajo del Indice de Precios al Consumidor establecido por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane.

Articulo 12. Compradelvehiculo a reponer. Latasa de colocacion
de los préstamos que haga el fondo a los propietarios de vehiculos
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sera concel‘cada mensualmente entre el Ministerio de Transporte y
la entidad ﬁnanc1era encargada de su administracion.

Un porcentaje de los intereses pagados por los usuarios del
crédito otorgado por el Fondo, fijado por el Ministerio de
Transporte, se destinara exclusivamente a generar los recursos
que permitan la adquisicion de los vehiculos objeto de reposicion.
Dicha medida s6lo beneficiara a aquellos propietarios de los
vehiculos que hayan aportado al Fondo por un término -minimo
-de tres (3) afios.

CAPITULO 1V
Manejo tarifario

Articulo 13. Tarifas. A partir de la expedicion de la presente ley,
la tarifa de los vehiculos de servicio publico de pasajeros colectivo
y/o mixto tendra un componente de recuperacion ‘de capital el cual
se destinara inicay exclusivamente a larenovacion y reposicion del
parque automotor. El Ministerio de Transporte reglamentara lo
referente al porcentaje de este componente de recuperacion de
capital, asi como el procedimiento para su determinacion.

Articulo 14. Autoridades municipales y distritales. Los alcaldes,

o las autoridades municipales en quienes estos deleguen la

coordinacion del transporte terrestre de pasajeros, tienen la obligacion
de incluir dentro de las tarifas que se cobraran a los usuarios en los
diferentes niveles de servicio, un porcentaje destinado alareposicion
y renovacion de los vehiculos, el cual se calculara de acuerdo con
el procedimiento y porcentajes establecidos por el Ministerio de
~ Transporte. El incumplimiento.de esta obligacion sera causal de
mala conducta.

Articulo 15. Control. El Ministerio de Transporte solicitara

informes sobre las medidas adoptadas por lasrespectivas autor_ldades
municipales y/o distritales e informar de su incumplimiento a la
Procuraduria General dela Nacion para queésta adopte lasmedidas
disciplinarias correspondientes. :

CAPITULO V
Obligaciones de los propietarios

Articulo 16. Aportes al Fondo. Los propietarios de los vehiculos
de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros deradio de
accion metropolitano y/o urbano estan obligados a entregar
diariamente, ya sea a la empresa a la que tengan afiliado el vehiculo
o en forma individual, directamente o a través del conductor del
mismo, el porcentaje del producido diario correspondiente a la
recuperacion de capital del dia anterior. Su incumplimiento dara
lugara lano entrega de la orden de despacho por parte de la empresa,
hasta tanto no se cumpla con esta obligacion.

CAPITULO VI
Obligaciones de la empresa

Articulo 17. Recoleccion de los aportes. Las empresas de
servicio publico de pasajeros estan obligadas a recaudar
diariamente el monto del producido del dia anterior
correspondiente al rubro derecuperacidn de capital, recaudo que
se hara contra la orden de despacho que debe expedir a los
conductores de los vehiculos.

Articulo 18. Consignacién. La empresa deber consignar el total
del monto recaudado durante el mes, el primer dia habil del mes
siguiente en la cuenta del fondo que se abrira para tal fin.

Articulo 19." Sanciones. El incumplimiento por parte de la
empresa a cualquiera de las obligaciones prescritas en la presente
ley, acarreara una sancion de cien (100) salarios minimos legales
diarios vigentes por cada vez que incurran en tal incumplimiento.

CAPITULO VII
- Control sobre las empresas

Articulo 20. Control. El Ministerio de Transporte y la
Superintendencia Bancaria, ejerceran el control y las facultades
sancionatorias consagradas por la ley para la vigilancia de estos
fondos, de las empresas a fin de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones segiin lo dispuesto en la presente ley, para lo cual
podra solicitar los informes que estime pertinentes.

Articulo 21. Revisor Fiscal. El revisor fiscal de cada empresa
certificara semestralmente los pagos efectuados por la empresa al
Fondo, por medio de una comunicacion escritay dirigida al alcalde

. de la localidad respectiva con copia al Ministerio de Transporte.

CAPITULO VIII N
Desintegracion fisica

Articulo 22. Desintegracion Fisica. Todo vehiculo que cumpla '
su ciclo de vida util de acuerdo con lo dispuesto en la ley, debera
ser sometido a un proceso de desintegracion fisica. Este sera
reglamentado por el Ministerio de Transporte y controlado por las
autoridades competentes.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 23. Con relacion a los vehiculos de transporte piiblico
colectivo de pasajeros con radio de acciéon metropolitano y/o
urbano, modelos 1970 a 1974, que en vigencia de la Ley 105 de
1993 y bajo los parametros de la Resolucion 1919 de 1995, se
sometieronal proceso de transformacion, antes de entrar en vigencia
la Ley 336 de 1996, se procedera asi:

Estos vehiculos deberan ser sometidos a un proceso de revision
técnico mecanica. : :

Siempre y cuando en este proceso se determine que cumplen con
las condiciones técnico mecanicas exigidas, sean de modelo 1970
y cumplan con lo estipulado. en el parrafo anterior, se le reconocera
la ampliacidn de la vida util por tres (3) afios.

Siempre y cuando en este proceso se determine que cumplen con
las condiciones técnico mecanicas exigidas, sean de modelo 1971
a 1974 y cumplan con lo estipulado en el parrafo anterior, se le
recorniocera la ampliacion de la vida 1til por dos (2) afios:.

Articulo 24. Fondos de reposicién de las empresas. Los
propietarios de vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros
de radio de acci6n metropolitano y/o urbano que, bajo lo estipulado
en las Leyes 105 de 1993 y-336 de 1996, hayan contribuido a un
fondo de reposicion creado por laempresa ala que estén vinculados
podran continuar voluntariamente en ese fondo o acogerse al Fondo -
creado por medio de la presente Ley. Si deciden acogerse al nuevo
fondo los recursos que tiene el vehiculo en un fondo de las empresas
debera ser entregado al propietario, ya sea por medio de un bono
equivalente o ya sea en moneda corriente.

Articulo 25. Reglamentacion de los fondos de reposicion de las
empresas. El Ministerio de Transporte replanteara los fondos de
reposicion de las empresas en un plazo de seis meses a partir de la
fecha de la sancién de la presente ley siguiendo lineamientos
generales:

1. Cada vehiculo tendra una cuenta en el Fondo. Esta cuenta se
alimentara de los aportes de los propietarios, correspondientes al
rubrode recuperacion de capital incluido en la tarifa. Estos recursos
pertenecen a los propietarios de los vehiculos y por lo tanto no
podran ser embargados en el evento de que la empresa enfrente
problemas financieros.
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2. Cualquie‘r‘ hecho onegocio que afecte la propiedad del vehiculo
debera incluir los dineros que figuren en la cuenta del automotor.

3. Tanto el capital como los intereses derivados de cada cuenta
son propiedad del propietario actual del vehiculo. Por lo tanto, éstos
no constituyen ganancia susceptible del cobro de impuestos para la
empresa. Estos recursos no pueden ser utilizados por las empresas
paraningun fin que no sea reposicion, renovacion o transformacion
de vehiculos de propiedad de los aportantes.

4. Losrecursos disponibles en el fondo podran ser utilizados por
el propietario del vehiculo para reponer, renovar o transformar el

vehiculo dentro del marco legal establecido al respecto por el

Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Los recursos existentes en los fondos de las empresas

“podréan incorporarse a los nuevos fondos.
~ Articulo 26. Multas. Las multas que se recauden por concepto de

las sanciones que se establecen en la presente ley, deberan ser.

consignadas en el Fondo Nacional para la Reposicion del Parque
Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre, las cuales
serdn manejadas en una cuenta especial que se denominara de
“Desarrollo Social del Transporte”, cuyo objeto serd el de
contribuir a desarrollar politicas de proteccion-social para los
conductores de los vehiculos a reponer. El Gobierno Nacional
asignard recursos al Fondo con destino a esta cuenta para el
mejoramiento de los aspectos sociales del transporte.

Articulo 27. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a
_partir de la fecha de su sancidn y deroga las disposiciones que le
‘sean contrarias, en especial el articulo 59 de la Ley 336 de 1996.

El titulo del Proyecto de ley nimero 006 de 1998 Camara de
Representantes, “por medio del cual se crea el Fondo Nacional para
la Reposicion del Parque Automotor del Servicio Publico de
Transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones”, quedaré asi:

~ Proyecto de ley niimero 006 de 1998, “por la cual se crea el
Fondo Nacional para la Reposiciéon y Renovacién del Parque
Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros
y se dictan otras disposiciones”.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley
namero 006 de 1998 Camara, “por la cual se crea el Fondo Nacional
parala Reposiciony Renovacion del Parque Automotor del Servicio

[y

Pablico de Transporte Terrestre de Pasajeros y se dictan otras
disposiciones”, segiin consta en el Acta niimero 024 de junio 2 de
1999. : '

El Presidente,
. Dario Saravia Gomez.
El Secretario General, ‘
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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